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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 275
DE 2008 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que
no sean asignados a los departamentos y municipios, se creara un
fondo nacional de regalias cuyos recursos se destinaran a las entida-
des territoriales en los términos que sefiale la ley. De estos ingresos,
el 30% sera destinado a la promocién y el desarrollo de la inves-
tigacién, la ciencia y la tecnologia de las universidades publicas

del pais a través de Colciencias o el organismo que haga sus
veces. El restante 70% se aplicard a la promocion de la mineria,

a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo entrara en vigencia a
partir del 1° de enero del aflo siguiente a la fecha de su promulga-
cion.

Héctor Faber Giraldo Castario, Jaime Restrepo Cuartas, Bérner
Leén Zambrano Erazo, Marino Paz Ospina, José Fernando Cas-
tro Caicedo, Alonso Acosta Osio, Diego Alberto Naranjo Escobar,
Diego Patifio Amariles, Buenaventura Leén Leon, Alberto Gordon
May, Gema Lopez de Joaqui, Pedro Vicente Obando Ordoriez, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén, Néstor Homero Cotrina, Miguel Angel
Galvis Romero, Juan Carlos Granados Becerra, Jorge Gomez Celis,
German Hoyos Giraldo, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Breve reseiia historica

Como preambulo a esta exposicion de motivos que justificara
la reforma Constitucional que aqui se propone, debemos transitar
a manera de remembranza qué fue lo que pretendieron hacer los

asambleistas de la Constituyente de 1991 con los ingresos de las
regalias, concluyendo que las mismas han tenido una vocacion de
fomento al desarrollo territorial, y expresaron:

“ ..., se afladen dos conceptos en la explotacion de recursos na-
turales y en el uso del suelo, que estan consagrados en la legislacion
pero no en la Carta Constitucional y que mejora a nuestro modo de
ver, el sefialamiento de los objetivos del Estado, para reducirlo a
unos objetivos generales, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades, y los
beneficios de desarrollo y la preservacion de un medio ambiente
sano, y unos objetivos minimos, la satisfaccion de necesidades ba-
sicas y el ejercicio del mas basico de los derechos sociales, el del
trabajo y se incluyen otros dos el de la productividad y el desa-
rrollo arménico regional”!. (Resaltado fuera de texto).

Las regalias son una contraprestacion econdmica que recibe el
Estado por la explotacion de un recurso natural no renovable cuya
produccidn se extingue por el transcurso del tiempo.

Son de dos tipos, conforme a la participacion de las entidades
territoriales y la destinacion. Las directas, son las pertenecientes a
las entidades territoriales donde se exploten los recursos naturales
no renovables y los puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
portan.

Las regalias indirectas, son las distribuidas por el Fondo Nacio-
nal de Regalias, para la promocion de la mineria, preservacion del
medio ambiente y para el financiamiento de proyectos de inversion
de las entidades territoriales, definidos como prioritarios en los res-
pectivos planes de desarrollo.

Las participaciones son recursos que le corresponden a los depar-
tamentos y municipios en cuyo territorio se encuentran los recursos
naturales no renovables y a los puertos fluviales y maritimos por
donde se transporte el recurso natural o su derivado.

Por otro lado, como prestacion econémica adicional a las rega-

lias, tenemos las compensaciones. Se causan por el transporte, el

I Asamblea Nacional Constituyente, sesiones sobre el articulo 360 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, Biblioteca Luis Angel Arango, No topografico
342.8601. pagina 10.
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impacto ambiental, social y cultural que causa el proceso de explo-
tacion de recursos naturales.

Las regalias son inembargables, como también lo son las com-
pensaciones y los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Marco Legal

Ley 141 de 1994.

Crea el Fondo Nacional de Regalias, instaura la Comision Nacio-
nal de Regalias, establece el derecho del Estado por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, sefiala las reglas para la
liquidacion, distribucion y utilizacion de las regalias.

Ley 209 de 1995

Crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP.

Decreto 1747 de 1995

Establece la mortalidad infantil maxima y las coberturas minimas
para educacidn, salud agua potable y alcantarillado.

Decreto 145 de 1995

Ordena que las alcaldias municipales realicen la liquidacion, el
recaudo, distribucion y transferencia de las regalias derivadas de la
explotacion de materiales de construccion.

Decreto 620 de 1995

Establece mecanismos para el control y vigilancia de los recursos
provenientes de regalias y compensaciones.

Decreto 600 de 1996

Establece el recaudo, distribucion y transferencia de las regalias
derivadas de la explotacion de carbon, metales preciosos y concen-
trados poli metalicos.

Ley 685 de 2001
Por medio de la cual se expide el Codigo de Minas.
Ley 858 de 2003

Sefiala la destinacion de la ejecucion de recursos para la promo-
cién de la mineria.

Decreto 1760 de 2003

Crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, entidad esta
que asume las funciones de Ecopetrol.

Decreto 254 de 2004
Ordena la supresion, disolucion y liquidacion de Minercol Ltda.
Resolucion 180074 de 2004

Mediante la cual el Ministerio de Minas delega unas funciones
en cabeza del Instituto de Investigaciones Geologicas y Mineras In-
geominas.

— Estado actual de la Educacion Universitaria Piblica y los
recursos provenientes de las regalias.

Los departamentos y municipios han de destinar el 90% de sus
regalias a proyectos de inversion. Los recursos no destinados a al-
canzar y mantener las coberturas minimas de mortalidad infantil,
salud de la poblacion pobre, educacion basica, agua potable y al-
cantarillado se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios
contemplados en el plan de desarrollo del departamento o de sus
municipios, la prioridad o prioridades las contempla o fija el plan de
desarrollo respectivo.

Concretamente, en lo referente a la educacion superior, los entes
territoriales deben hacer aportes de sus recursos propios tendientes
a financiar proyectos de inversion de las universidades publicas de
su jurisdiccion.

Debe recordarse que con fundamento en el Decreto 111 de 1996
y la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales deben contar con

sus Bancos de programas y proyectos, y como requisito previo de
cualquier gasto de inversion, tener inscritos sus proyectos con indi-
cacion de sus objetivos y metas.

1.2.1 La educacion y la regalias indirectas (Fondo Nacional
de Regalias)

Estos fondos se pueden destinar a proyectos para la ampliacion
de cobertura en educacion formal en los niveles de preescolar, basi-
ca y media, que beneficien a poblacion que tradicionalmente no ha
sido atendida por el sector educativo, poblacion rural dispersa, nifios
indigenas, nifios con necesidades educativas especiales, poblacion
desplazada por el conflicto armado; siempre y cuando se tenga en
cuenta la cantidad de poblacion afectada, posicion geografica y el
numero de establecimientos educativos existentes con su respectiva
ubicacion.

Para efectos de determinar los anteriores grupos de interés, se
utiliza la tasa de escolarizacion neta, la cual se obtiene de dividir el
numero de nifios y jovenes en edad de recibir el servicio, de acuerdo
con los rangos de edad, que son: preescolar de 5 a 6 afios, educacion
basica primaria de 6 all afios, educacion basica secundaria, de 12 a
15 afios y educacion media de 16 a 17 afios; los cuales deben estar
matriculados y recibiendo en forma efectiva el servicio.

En conclusidn, en la practica los recursos provenientes de las re-
galias tanto directas como de las indirectas, no se emplean para las
universidades publicas, ni para proyectos de investigacion; aunque
el marco legal de las regalias, autoriza el empleo de los recursos pro-
venientes de las regalias directas en cuanto a proyectos de inversion
en las universidades publicas de cada jurisdiccidn, lo cierto es que
dadas las obligaciones de las entidades territoriales, y atendiendo a
que en muchas no han alcanzado el cubrimiento en temas priorita-
rios o de destinacion obligatoria, mucho menos atenderan proyectos
de inversion o de investigacion de las universidades publicas.

Una vez establecidos estos puntos basicos en cuanto al ambito
juridico de los recursos provenientes por concepto de regalias, es
procedente entrar a desarrollar la motivacion del proyecto de ley.

2. Motivacion al Proyecto
Consideraciones juridicas

Con el proposito de desarrollar y cumplir con lo establecido en
los articulos 67 y 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y ade-
mas propender por el desarrollo cientifico y tecnologico del pais, asi
como el de hacer de las universidades publicas verdaderos centros
de investigacion que respondan a las necesidades de la Nacién, de
un mundo globalizado y del conocimiento en general, presentamos
este proyecto de Acto Legislativo que tiene como finalidad adicio-
nar y modificar el articulo 361 Superior, respecto a la distribucion de
las regalias que recibe el pais.

De acuerdo con el articulo 67 Constitucional, la educacion es el
medio a través del cual se accede al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

Aun mas importante, el articulo 69, estipula la obligacion del Es-
tado de establecer mediante ley un régimen especial para las univer-
sidades del Estado; a renglon seguido, este articulo sefiala un man-
dato al Estado para facilitar los mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior,
también comprende la obligacion del Estado de fortalecer la investi-
gacion cientifica en las universidades oficiales y privadas, teniendo
que ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

Para el cumplimiento de estas obligaciones a cargo del Estado, es
necesario que la Constitucion misma comprenda normativamente la
manera de hacer efectivos los derechos y garantias presentes tanto
en el articulo 67 como en el 69 de la Constitucion Politica.
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Por ello la manera mas idonea de alcanzar estos objetivos, la en-
contramos en la modificacion propuesta al articulo 361 de la Carta
Fundamental, una vez se establezca mediante mandato Constitucio-
nal, que el 30% de los ingresos provenientes por concepto de rega-
lias, valga la pena aclarar tal y como lo contempla la norma Cons-
titucional en su primer enunciado: Articulo 361. “Con los ingresos
provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamen-
tos y municipios...”, sea de destinacion especifica para el desarrollo
de investigaciones cientificas al interior de los establecimientos de
educacion superior estatales.

Dicha asignaciéon no es en modo alguno, discriminatoria frente
a otros establecimientos de educacion superior, ya que es la misma
Constitucion quien en su articulo 69, ordena al Estado, establecer un
régimen especial para las universidades del Estado.

Una vez el Legislador en su autonomia y discrecionalidad modi-
fique el articulo 361, sera cuestion y criterio del mismo Legislador
o del Ejecutivo la correspondiente reglamentacion que permita y
defina la administracion y la asignacion de estos recursos.

De no modificarse el articulo 361 de la Constitucion Politica, la
orientacion del Constituyente, en cuanto al fortalecimiento de la in-
vestigacion cientifica, seguira sin atencion ni realizacion material y
efectiva por parte del Estado.

La necesidad de elevar el nivel de la investigacion cientifica y
tecnologica en el pais, asi como la de velar por su financiamiento, ha
sido tema objeto de varios pronunciamientos a través de sentencias
por parte de la honorable Corte Constitucional:

En la Sentencia T-441 de 1997 la Corte Constitucional sefiald:

“Los centros de educaciéon superior cumplen distintas funciones
en la sociedad. Una de ellas, actualmente la de mayor importancia,
es la de formar los profesionales que habran de atender las necesi-
dades de la comunidad, con sus conocimientos especiales. Mas las
tareas de las universidades no se reducen a la formacion de profe-
sionales. La academia se orienta también al cumplimiento de otros
fines, tales como el fomento a la cultura, la ciencia y la investiga-
cion; el analisis de la sociedad en que se inserta y la proposicion de
proyectos tendientes a solucionar las dificultades que se observan; el
fortalecimiento de la unidad nacional y de la autonomia territorial,
la incorporacion del estudiante a la realidad del pais y el impulso
a la voluntad de servicio de los jovenes; etc.” (Resaltado fuera de
texto).

En Sentencia T-108 de 1993

“La educacion es un fendmeno de los mas esenciales en la vida
humana desde los tiempos primitivos, en nuestros dias abarca cada
vez mas espacio el campo de la educacion entendida como el equi-
pamiento para la accion entre los individuos en sociedad; casi puede
decirse que el nivel de sociabilidad depende del grado de educacion
de sus integrantes.

De alli el celo del estado moderno por elevar a la categoria de
servicio publico a la educacion, entendiendo asi responder a una de
sus mayores exigencias en el mundo actual. La ciencia, la técnica,
las artes de distinto orden, son el tinico mecanismo de identificacion
de la persona. Asi lo entendio el Constituyente Colombiano de 1991,
al disponer en el articulo 67 de la Carta que la educacion es un dere-
cho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social.
A pesar de la redaccion de la norma, entiéndase que el acento de la
funcidn social se refiere es a la “educacion” mas que al compromiso
del poder publico de tenerlo como un servicio que interese a todos.
Es el servicio publico una nocidén que en el Estado Social de De-
recho es el resultado del crecimiento de la administracion publica,
cuyos contenidos de compromiso con lo social tienen un caracter
neutro, que viene a ser abandonado por esa dindmica funcional que

le incorpora en nuestro caso los contenidos de la educacion. El tex-
to Constitucional consecuente con lo anterior tiene como derecho
fundamental (articulo 27) la libertad de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de catedra, que de manera general comprende
las expresiones de libertad para educarse, cuyos moéviles sociales se
han indicado antes y que sitian a este derecho en el mas alto rango
de los “privilegios del individuo y de la persona en sociedad”. Ga-
rantia fundamental por excelencia que, sin embargo, no fluye con la
naturalidad deseada en el ambito de las posibilidades de la persona
en sociedad, por lo que amplio el constituyente esta vision con pre-
dicamentos normativos que vienen a asistirla, con el fin de superar
las dificultades sociales que para el ejercicio de este derecho se plan-
tean”.

El tribunal constitucional también se ha pronunciado frente al
campo especifico de la investigacion; en la Sentencia T-172 de
1993:

“Esta libertad que constituye expresion y reflejo de la racionali-
dad humana, hace parte de los derechos fundamentales de la perso-
na, cuya natural tendencia a la bisqueda de la verdad en los distintos
ambitos, la lleva a explorar de manera incesante nuevas areas del
conocimiento”.

De esta manera encontramos que lo propuesto en la modificacion
al articulo 361 de la Constitucion Politica, encuentra sélido respaldo
tanto en normas constitucionales como en pronunciamientos juris-
prudenciales.

Ahora en cuanto al estado de la investigacion a nivel superior es
importante denunciar lo encontrado por el Icfes en su serie de cali-
dad de la educacion superior, nimero 82:

“Las mejores teorias y estrategias de ensefianza virtual estan aun
por definirse. La urgencia de responder a una alta demanda, con co-
nocimientos aun limitados sobre el tema, ha generado propuestas y
métodos sin mayor fundamento teérico y de valor cuestionable. Solo
a través de estudios bien concebidos y disefiados, que incorporen
preguntas significativas de investigacion y metodologias rigurosas,
sera posible lograr métodos de ensefianza virtual dptimos”.

Lo anterior describe en buena forma el panorama actual a nivel
de investigacion en el pais, seguramente con la modificacion al ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica este panorama mutara a otro
espacio en el cual la academia, desplegada en los establecimientos
publicos de educacién superior, lograra responder de una forma mas
satisfactoria a las necesidades de investigacion que en la actualidad
requiere el pais.

Ahora en cuanto a la viabilidad financiera, conforme a lo con-
tenido en las cifras aportadas por la unidad de planeaciéon minero
energética, en lo relativo a la extraccion de carbon en el pais encon-
tramos que: “...en los ultimos cuatro afios se pasaron de producir
39,4 millones de toneladas a 65,7 millones. Mientras tanto, las ex-
portaciones pasaron de 37,1 millones a 62,2 millones de toneladas,

pero la tendencia es a crecer mas™.

Dentro del periodo 2000 a 2007, solo el carbon ha dejado a las en-

tidades territoriales, contraprestaciones por 1,8 billones de pesos?.

Segun un analisis realizado por la Direccion de Regalias del De-
partamento Nacional de Planeacion, sefiald que de 108 entidades
que son beneficiadas por estos recursos, solo el municipio de Alba-
nia en la Guajira, ha alcanzado los niveles de cobertura en educa-

2 Serie de calidad de la educacion superior, nimero 8; Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes 2002, primera edicion, Bo-
gotd, D. C. Colombia, pagina 84.

Periddico Portafolio, edicion de 24 de octubre de 2007, pagina 6.

Periddico Portafolio, edicion de 24 de octubre de 2007, pagina 6.

3
4



Pagina 4

Lunes 7 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 111

cidn, saneamiento basico, salud y mortalidad infantil que contempla
la ley>.

“Uno creeria que por lo menos un nimero importante de entida-
des territoriales que reciben regalias, pero que ademas tienen sus
propias estructuras tributarias, que ademas hacen parte del sistema
general de participaciones, tuvieran garantizadas las coberturas ba-
sicas pero lastimosamente no es asi, dijo Amparo Garcia, Directora
de Regalias™.

Si solo un municipio cumple con los niveles de cobertura sefia-
lados por la ley, ello se traduce en que ninguna entidad territorial,
estara en condiciones de financiar proyectos de inversion en las
universidades publicas del pais, lo cual justifica y exige de parte
del Legislativo, el modificar el articulo 361 de la Constitucion,
para hacer efectiva la investigacion cientifica y tecnologica en el
pais, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica.

Pues las entidades territoriales, conforme a lo sefialado por la Di-
reccion de Regalias no estan en condiciones de financiar proyectos
prioritarios de inversion, considerados como tal en los respectivos
planes de desarrollo, lo cual evidencia que en el presente y hacia
el futuro, de no modificarse el articulo 361 en la forma prevista
por este proyecto de ley, la investigacion en el pais seguira siendo
inexistente, por lo menos en las instituciones de educacion superior
publicas.

En el diario Portafolio se sefialan los ingresos provenientes de
estos recursos, para los proximos afios, cifra que es avalada por la
Direccion de Regalias del Departamento Nacional de Planeacion:

“el pais va a pasar de recibir cerca de 396.000 millones de pesos
anuales a 617.000 millones en el 2011, lo que significa que va a ha-
ber un crecimiento anual del 9%,

Por todo lo anterior, encontramos la viabilidad juridica y social
de este proyecto de Acto Legislativo, que no tiene motivacion dis-
tinta que la de cumplir lo establecido en el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica, y que no pretende otra cosa que incentivar y permitir
la investigacion cientifica y tecnoldgica en el pais, en los estableci-
mientos de educacion superior estatales.

Consideraciones econémico-sociales.

Conforme al informe del grupo de reaccion inmediata de la Con-
traloria General de la Republica, $278.000 millones, originados en
dineros por regalias, estan en riesgo; el estudio revela que estos di-
neros han sido comprometidos con empréstitos particulares, en for-

ma irregular, mediante operaciones fiduciarias®.

En la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia, reposan 19.219
expedientes, relacionados con manejos irregulares de los recursos
originados en regalias; en lo corrido de este afio han dado traslado a

7.285 denuncias por similares practicas®.

Sorprende que en un Estado con un aplastante atraso econémico
y social en la mayoria de sus entidades territoriales, es despreciable
el hecho de que en Casanare, el dinero de las regalias, termine des-
tinado en un proyecto esmeraldifero de alto riesgo!0.

Para legitimar el despilfarro de estos recursos, en Tolt desde
1997 hasta el afio 2000 se han asesinado dos alcaldes, tres con-

5 www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Gerp_otros/plahorro_regal%

c3%adas. Consultado en 01 de noviembre de 2007.

Periédico Portafolio, edicion de 24 de octubre de 2007, pagina 6.
Ibidem.

Periddico El Espectador, 22 de febrero de 2008.

Periddico El Tiempo, 9 de marzo de 2008.

10 perigdico El Tiempo, 9 de marzo de 2008.
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cejales y un numero indeterminado de contratistas y empleados
publicos!!.

En momentos en que la demanda asi como el precio de los re-
cursos minerales, aumentan, lo que implica también el aumento de
los dineros por concepto de regalias, es imperativo darle paso a la
reforma Constitucional que el presente proyecto de Acto Legisla-
tivo contiene, pues no se debe tolerar la precariedad e incluso la
inexistencia de recursos para la ciencia, la tecnologia y la investi-
gacion y el desarrollo académico en el pais, mientras que por otro
lado amplios recursos como los provenientes de regalias, son ob-
jeto de proyectos esmeraldiferos, o se destinan al enriquecimiento
de fiduciarias de papel, o simplemente se desaparecen por arte de
magia, malbaratando el sentir y mandato del constituyente frente
al destino y empleo de los fondos provenientes de regalias, esto es,
el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, especi-
ficamente de aquellos domiciliados en zonas apartadas, donde los
servicios basicos y la educacion se prestan en condiciones indesea-
bles e incompletas.

2.3. Habilitacion Parlamentaria frente al Acto Legislativo que
se presenta

De conformidad con lo establecido en el articulo 375 de la Cons-
titucion Politica y en las sentencias de la Corte Constitucional; C-
208 de 2005, C-971 de 2004, C-973 de 2004 y C-816 de 2004, el
Congreso de la Republica, con el beneplacito de diez (10) de sus
miembros, estan facultados para presentar reformas de caracter
Constitucional como la que se deja a consideracion del Congreso
mediante esta propuesta.

Al legislativo solo le resta obrar por ministerio de algunos de sus
miembros, en forma honesta, comprometida y sensible frente al pre-
sente y futuro del pais, a fin de dar tramite y audiencia a lo contenido
en este documento.

La reforma que aqui se plantea, debe ir acompaiiada de enérgicas
soluciones legales, disciplinarias y econdmico administrativas, a fin
de evitar que los fondos provenientes de las regalias sigan prestan-
dose al despilfarro y a ignominiosas practicas de beneficio parti-
cular, ignorando las necesidades educativas, especialmente en las
areas de investigacion, la ciencia y la tecnologia que el presente
proyecto pretende fomentar.

Por las razones expuestas, dejamos a consideracion del Congreso
de la Republica el presente proyecto de Acto Legislativo para que se
surtan los debates correspondientes ordenados por la Constitucion
y la ley.

Héctor Faber Giraldo Castaio, Jaime Restrepo Cuartas, Bérner
Leon Zambrano Erazo, Marino Paz Ospina, José Fernando Castro
Caicedo, Alonso Acosta Osio, Diego Alberto Naranjo Escobar, Die-
go Patifio Amariles, Buenaventura Leon Leon, Alberto Gordon May,
Gema Lopez de Joaqui, Pedro Vicente Obando Ordoiiez, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Néstor Homero Cotrina, Miguel Angel Galvis Ro-
mero, Juan Carlos Granados Becerra, Jorge Gomez Celis, Germdn
Hoyos Giraldo, Luis Carlos Restrepo, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legislativo numero 275 con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Heéctor
Faber Giraldo, Jaime Restrepo Cuartas y otras firmas.

El Secretario General (E.),

Jestuis Alfonso Rodriguez Camargo.

I La paradoja de las regalias en Barranca y Told, Joaquin Vitoria de la Hoz,
Banco de la Repuiblica, sucursal Cartagena, 2000.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se otorga un beneficio a predios afectados por
la construccion de Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en

el pais y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Congélese el impuesto predial por un lapso de 10 afios,
a los predios que sea vean afectados por la construccion de estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios en el pais.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Codazzi sera la enti-
dad encargada para delimitar los predios que se vean afectados por
la construccidén de establecimientos penitenciarios y carcelarios en el
pais.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara,
departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Tratando de solucionar el problema penitenciario y carcelario del
pais, se ha venido celebrando una serie de convenios interadministra-
tivos entre el Ministerio del Interior y de Justicia y Fonade, para la
construccion de instituciones carcelarias; aunque el interés del Go-
bierno Nacional es modernizar el sistema penitenciario y carcelario
de manera tal que permita mejores condiciones de reclusion para los
internos, de trabajo para los guardias y disminucion del porcentaje
de hacinamiento, buscando el cumplimiento de la funcién de reso-
cializacion; se ha perdido de vista un aspecto de gran relevancia al
momento de buscarse este tipo de soluciones: el impacto social que la
implantacion de estos establecimientos genera en el vecindario donde
se ubique.

Es evidente el detrimento en la valorizacion que sufren los predios
aledafios a los establecimientos carcelarios, con obvias consecuencias
econdmicas para sus propietarios, ademas de los perjuicios en materia
de seguridad, servicios publicos, contaminacion ambiental y calidad
de vida de los moradores del sector, es por ello que a nadie le gusta
que en su vecindario se construya un centro penitenciario y carcela-
rio.

Este Proyecto de ley pretende compensar de alguna manera las
afectaciones que sufren aquellas familias que se ven obligadas a acep-
tar estas condiciones de vida.

Congelar por diez afios el impuesto predial en algo les podra mini-
mizar el impacto del cambio fortuito en sus condiciones de vida.

Del honorable Congreso de la Republica,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara,
departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley ntimero 274 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2008
por la cual se modifican unos articulos de la Ley 23 de 1982.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 44 de la Ley 23 de 1982, quedar asi:

Articulo 44. Es libre la utilizacion de obras tecnoldgicas, cientifi-
cas, literarias y artisticas en el domicilio privado o por funcionarios
publicos actuando en beneficio del interés general, siempre y cuando
no se perciba animo de lucro alguno.

Articulo 2°. El articulo 46 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 46. Toda persona natural o juridica del pais, transcurridos
seis (6) meses, contados desde la fecha de la primera publicacion de
una obra, podra pedir a la autoridad competente una licencia para tra-
ducir. Dicha licencia al espaiiol se podra publicar por cualquier medio
de reproduccion, esto, cuando su traduccion no haya sido publicada
por el titular del derecho de traduccién y con su previa autorizacion
durante este plazo.

Paragrafo. Cuando la obra o las obras sean de extrema importancia
para el interés general, el término se reducira a tres (3) meses, siempre
y cuando el producto de esta utilizacion, no se perciba animo de lucro
alguno.

Articulo 3°. El articulo 48 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 48. Cuando el titular del derecho de traduccion sea desco-
nocido o no se haya podido localizar, para la obtencion de la licencia
o para el pago de derechos de autor, se debe de publicar un aviso en
radio y uno en prensa en el pais de origen de la obra, en el cual se
manifieste la intencion de traducir al espafiol la obra y que para los
efectos del pronunciamiento sobre la autorizacion de la licencia y el
ejercicio de sus derechos, el interesado se debe de presentar en la
respectiva mision diplomatica de Colombia en el pais de residencia,
de no obtenerse respuesta alguna en el término de tres (3) meses, el
solicitante puede iniciar el tramite de requisitos de los literales ¢) y d)
del articulo 59 de esta ley y acreditar la publicacion de los avisos ante
la autoridad competente, la cual expedira la licencia que autoriza la
traduccion y el depdsito por concepto de pago de derechos de autor.

Articulo 4°. El articulo 56 de la Ley 23 de 1982, quedard asi:

Articulo 56. De acuerdo con los articulos anteriores, se podran
conceder licencias para traduccion a organismos nacionales de difu-
sion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la traduccidn se haya realizado a partir de un ejemplar fabri-
cado y adquirido legalmente;

b) Que la traduccion sea utilizada solo en emisiones cuyos fines
sean exclusivamente la ensefianza o la difusién de informaciones de
utilidad agropecuaria, piscicola, tecnologica, cientifica, social, cultu-
ral o técnica destinada a expertos o a estudiantes de una profesion
determinada;

¢) Que la traduccioén se destine exclusivamente a los fines enume-
rados en el literal anterior, mediante emisiones efectuadas licitamente
y destinada a sus beneficiarios en el pais, esto, incluye las emisiones
hechas por cualquier otro medio de manera licita;

d) Que las grabaciones de la traduccion sean utilizadas por otros
organismos que tengan sede en el pais;

e) Que ninguna de las utilizaciones de la traduccion tengan caracter
lucrativo.

Articulo 5°. El articulo 57 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 57. Con el cumplimiento de las condiciones enumeradas
en el articulo anterior, se podra conceder licencia a organismos nacio-
nales de difusion para traducir cualquier texto por cualquier medio y
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publicar exclusivamente con los fines de utilizacion del literal b) del
articulo 56 de esta ley.

Articulo 6°. El articulo 58 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 58. Cualquier persona natural o juridica podra pedir a la
autoridad competente, una vez expirados los plazos que se fijan en el
presente articulo, una licencia para reproducir o publicar una edicion
determinada de una obra impresa o en cualquier forma analoga de
reproduccion.

No se podra conceder ninguna licencia antes que expire uno de los
plazos siguientes, calculados a partir de la primera publicacion de la
edicion de la obra sobre la que se solicite dicha licencia:

a) Tres (3) meses, para las obras que traten de ciencias exactas,
naturales, sociales y obras tecnologicas;

b) Seis (6) meses, para las obras de imaginacion, como novelas,
obras poéticas, gramaticales, musicales, libros de arte y todas las de-
mas obras.

Articulo 7°. El articulo 60 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 60. Cuando el titular del derecho de reproducciéon sea
desconocido y no se haya podido localizar para la obtencion de la
licencia o el pago de los respectivos derechos de autor, se aplicara el
procedimiento del articulo 48 de esta ley.

Articulo 8°. El articulo 61 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 61. Cuando sea aplicable el plazo de tres (3) meses del
literal a) del articulo 58, no se concedera ninguna licencia sin antes
cumplir con los requisitos exigidos en los literales a) b) ¢) y d) del
articulo 59. El cumplimiento del requisito del literal d) se exigira en
la eventualidad de no conocer la identidad o la direccion del titular
del derecho.

Articulo 9°. El articulo 62 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 62. Cuando sea aplicable el plazo de seis (6) meses del
literal b) del articulo 58, no se concedera ninguna licencia cuando la
traduccion no esté hecha en espafiol o cuando dicha traduccion ya
haya sido publicada por el titular del derecho o con su autorizacién o
en la forma dispuesta por el articulo 48 de esta ley.

Articulo 10. El articulo 65 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 65. Cuando la edicion sea susceptible de peticion de li-
cencia en virtud de los articulos precedentes y corresponda a una tra-
duccion, solo se concedera licencia, cuando la traduccion esté hecha
por el titular al espafiol o la traduccion cuente con su previa autori-
zacion o la licencia de esta se haya tramitado en la eventualidad del
articulo 48 de esta ley.

Articulo 11. El articulo 70 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 70. De acuerdo con los articulos 57 y subsiguientes se
podra también conceder una licencia:

a) Para reproducir a escala reducida no superior a dos mil (2.000)
copias, toda clase de obra en cuanto constituya o incorpore obras pro-
tegidas en el entendido deque dicha obra se haya concebido y publica-
do para los fines del literal b) del articulo 56 de esta ley y para el uso
preescolar, escolar, técnico y universitario;

b) Para traducir al espailol todo texto que acompaiie a la obra men-
cionada.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo 85 de la Ley 23
de 1982.

Paragrafo. Cuando el escrito epistolar sea de la autoria de un fun-
cionario publico y que repose en los anales de las entidades del Es-
tado, que con sus actuaciones hubiese afectado el interés general y
su contenido refiera al ejercicio de sus funciones, estos escritos se
publicaran en un término de tres (3) afios, contados desde el dia si-
guiente de la terminacion de sus funciones y sin restriccion alguna,
salvo en casos que afecten la reserva sumarial, legal y la seguridad
del Estado.

Articulo 13. Adiciénese un paragrafo al articulo 89 de la Ley 23
de 1982.

Paragrafo. La obra fotografica tomada sobre bien ptiblico no con-
tara con proteccion alguna de derechos de autor y estas seran de libre
reproduccion.

Articulo 14. El articulo 158 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 158. La ejecucion publica por cualquier medio, de cual-
quier tipo obra con palabras o sin ellas, habra de ser previa y expresa-
mente autorizada por el titular del derecho o sus representantes.

Articulo 15. Adicidnese un paragrafo al articulo 160 de la Ley 23
de 1982.

Paragrafo. No se requiere autorizacion alguna, cuando el titular, su
representante o el representante de la persona juridica que ostente los
derechos del artista, manifieste, por cualquier medio masivo de co-
municacion, que renuncia de manera temporal y por especial ocasion
a sus derechos cuando se trate de cualquier tipo de ejecucion musical
publica, la cual debe tener fines altruistas, benéficos o que no perciban
animo de lucro alguno.

Articulo 16. Adicionese un paragrafo al articulo 161 de la Ley 23
de 1982.

Paragrafo. Quedan exentos del requisito de pago de derechos de
autor para la expedicion de la respectiva licencia de funcionamiento,
todos aquellos establecimientos que cuenten con minimo capital, que
se destine al sostenimiento familiar, cuyo objeto principal no resulte
beneficiado de forma directa del uso de obras musicales, estos esta-
blecimientos solo deben de contar con un aparato de pequefia capaci-
dad de reproduccion de frecuencias radiales o de television.

Articulo 17. El articulo 164 de la Ley 23 de 1982, quedara asi:

Articulo 164. No se considera como ejecucion publica para los
efectos de esta ley, las que se realicen con fines pedagogicos y de pro-
mocion de los derechos y deberes fundamentales y demas derechos
y deberes constitucionales, siempre y cuando no sea realizado con
animo de lucro.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Autor: Diego Alberto Naranjo Escobar, Representante a la Camara
por el departamento de Risaralda, Partido Conservador Colombiano.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Parlamentarios, es de tener en cuenta que la Ley 23 de
1982, ya cuenta con veintiséis (26) afios de existencia y que ha su-
frido varias modificaciones, pero, lo que hasta la fecha no ha sufrido
modificacion alguna son los términos para la solicitud de las licencias
de traduccion de obras artisticas, literarias, ediciones y difusiones au-
diovisuales y sonoras.

Este proyecto de ley basicamente lo que busca es modificar unos
articulos, en el Capitulo IV de la Ley 23 de 1982, que trata de las
obras extranjeras; en el Capitulo VI de disposiciones especiales a
ciertas obras y en el Capitulo XI sobre la ejecucion publica de obras
musicales.

En el Capitulo IV. Basicamente se pretende reformar todas aque-
llas disposiciones que por el paso del tiempo y de la tecnologia han
perdido vigencia. Porque para quien traduce profesionalmente el co-
nocimiento del derecho de autor debiera ser de fundamental impor-
tancia, pues todo traductor es también un autor. Sin embargo, y hasta
donde llega el conocimiento, en los planes de estudio de las carreras
de traduccidn que se ofrecen en Latinoamérica no se enseiia al respec-
to. Debiera pensarse en satisfacer esta necesidad ya que el desconoci-
miento de derechos y de obligaciones puede llevar a una negociacion
desfavorable frente a quien contrata servicios, a una baja remunera-
cién o a un nulo reconocimiento de la labor del traductor.

Con este proyecto se quiere transmitir algunas nociones basicas
para la actualizacion del régimen legal del derecho de autor, respecto
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de las traducciones, en cuanto a los tramites, términos y requisitos de
licencias de traduccion, esperando que sean de utilidad para quienes
hacen de la traduccion de obras su profesion habitual para asi poder
agilizar el libre mercado y crear condiciones mas favorables para la
oferta de este servicio con miras a incrementar la competitividad en
este campo de la propiedad intelectual y asi estar acordes con los tra-
tados de libre comercio que nuestro Congreso viene aprobando para
el desarrollo del pais.

Dado que la labor del traductor es tnica, pues una buena traduc-
cion implica un esfuerzo intelectual individual, un acto creativo y per-
sonal de quien la realiza, la impronta que cada traductor plasma en su
trabajo que cumple con la minima nota de originalidad que requiere la
ley. Esto es asi, porque la buena traduccion no puede ser meramente
literal ya que requiere la transmision de las categorias de pensamiento
de un idioma a otro, de una cultura a otra; el traductor es ademas de
lingtiista un mediador cultural y por dicha funcién realiza actos crea-
tivos y originales. La traduccion deviene asi un arte dificil y hasta a
veces practicamente imposible.

Es dificil pensar que las llamadas traducciones automaticas reali-
zadas exclusivamente por medio de programas de computacion pue-
dan quedar amparadas por el derecho de autor vigente.

Toda obra que se hallare protegida desde el momento de su crea-
cion y desde el mismo acto creativo, no requiere en consecuencia for-
malidad alguna para su proteccion. Sin embargo, el registro de una
obra puede servir en caso de pleitos litigiosos para los respectivos
efectos probatorios, es una formalidad imprescindible y un derecho al
cual el titular no debe, ni puede renunciar en forma permanente.

Para el caso del Capitulo VI el cual se refiere a las disposiciones
especiales a ciertas obras, se interviene sobre las cartas o escritos con
contenidos de suma importancia histdrica, de cultura general o social,
respecto de actuaciones de personas que hayan sido funcionarios pu-
blicos, es aqui donde debe de forjarse un eslabon que nos permita for-
talecer la historia de la Nacion y de sus instituciones en el implacable
juicio histérico que hace el pueblo a sus gobernantes; en cuanto a las
obras fotograficas tomadas sobre bienes publicos, puede decirse que
si efectivamente existe una labor de creatividad, esta se deriva de un
bien de la Nacion y no sobre la abstraccion;

Los bienes al ser puiblicos son de todos los ciudadanos y estos amén
de su lucro individual, no pueden ejercer derechos sobre fuentes de
creatividad que no son propias del autor de la obra fotografica.

En cuanto a las disposiciones reformadas en el Capitulo XI se pue-
de decir que efectivamente se abre la puerta a la libertad del propie-
tario de las obras musicales, para que este pueda disponer sobre la
gratuidad de su derecho de forma transitoria con el objeto de fomentar
causas benéficas o altruistas que permitan llamar a la paz, la concor-
dia o la cohesidn social en nuestro pais.

La difusion por radio y television sigue siendo hoy uno de los
medios mas importantes para transmitir conocimientos al ptblico en
general en los paises en desarrollo, en particular en las zonas mas
remotas. Sin embargo, el desarrollo de las tecnologias digitales —que
permite una convergencia tecnoldgica entre los tres pilares de la ca-
dena de comunicacion (las telecomunicaciones, la radiodifusion y la
informatica), asi como progresos de naturaleza interactiva (multime-
dios)— conlleva un enorme potencial para mejorar el acceso y la difu-
sion de obras en paises en desarrollo como el nuestro. Para asi poder
proporcionar informacion y entretenimiento de forma mas rapida y
economica a todos los segmentos de la sociedad y poder fomentar el
aprendizaje en un entorno cada vez mas interactivo y alejado de la
ritualidad y el formalismo.

Por lo tanto, es necesario que en nuestro pais se creen normas apro-
piadas a fin de promover la produccion de obras, que permitan sin
engorrosos tramites generar agilmente la transmision, difusion y re-
produccidn del conocimiento para beneficio de todos los segmentos
de la sociedad. Parte de este proceso implica examinar los marcos

existentes para la proteccion y la reglamentacion de los organismos de
radiodifusion y de television educativa que desempeiian una funcion

principal en la transmision de informacion al publico.
Diego Alberto Naranjo Escobar, Representante a la Camara por el
departamento de Risaralda, Partido Conservador Colombiano.
Cuadro de modificaciones que se proponen a la Ley 23
de 1982

Articulos originales Ley 23 de 1982

Articulos del proyecto de ley

Articulo 44. Es libre la utilizacion de
obras cientificas, literarias y artisticas en
el domicilio privado sin animo de lucro.

Articulo 1°. El articulo 44 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 44. Es libre la utilizacién de
obras tecnoldgicas, cientificas, literarias
y artisticas en el domicilio privado o por
funcionarios publicos actuando en bene-
ficio del interés general, siempre y cuan-
do no se perciba dnimo de lucro alguno.

Articulo 46. Toda persona natural o ju-
ridica del pais, transcurridos siete afios,
contados desde la fecha de la primera pu-
blicacion de una obra, podra pedir a la au-
toridad competente, una licencia para tra-
ducir dicha obra al espafiol y para publi-
car esa traduccion en forma impresa o en
cualquier forma analoga de reproduccién
cuando su traduccion al castellano no ha
sido publicada por el titular del derecho o
con su autorizacion, durante ese plazo.

Articulo 2°. El articulo 46 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 46. Toda persona natural o ju-
ridica del pais, transcurridos seis (6) me-
ses, contados desde la fecha de la prime-
ra publicacion de una obra, podra pedir
a la autoridad competente una licencia
para traducir. Dicha licencia al espaiiol
se podra publicar por cualquier medio de
reproduccion, esto, cuando su traduccion
no haya sido publicada por el titular del
derecho de traduccion y con su previa au-
torizacion durante este plazo.
Paragrafo. Cuando la obra o las obras
sean de extrema importancia para el inte-
rés general, el término se reducira a tres
(3) meses, siempre y cuando el producto
de esta utilizacion, no se perciba animo
de lucro alguno.

Articulo 48. A menos que el titular del
derecho de traduccion sea desconocido o
no se haya podido localizar, no se podra
conceder ninguna licencia mientras no se
le haya dado la posibilidad de ser oido.

Articulo 3°. El articulo 48 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 48. Cuando el titular del de-
recho de traduccion sea desconocido o
no se haya podido localizar, para la ob-
tencion de la licencia o para el pago de
derechos de autor, se debe de publicar
un aviso en radio y uno en prensa en el
pais de origen de la obra, en el cual se
manifieste la intencion de traducir al es-
pafiol la obra y que para los efectos del
pronunciamiento sobre la autorizacion de
la licencia y el ejercicio de sus derechos,
el interesado se debe de presentar en la
respectiva mision diplomatica de Colom-
bia en el pais de residencia, de no obte-
nerse respuesta alguna en el término de
tres (3) meses, el solicitante puede iniciar
el tramite de requisitos de los literales c)
y d) del articulo 59 de esta ley y acre-
ditar la publicacion de los avisos ante la
autoridad competente, la cual expedird la
licencia que autoriza la traduccion y el
deposito por concepto de pago de dere-
chos de autor.

Articulo 56. De acuerdo con los articu-
los anteriores, se podra conceder también
licencia para traduccion a un organismo
nacional de radiodifusion, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la traduccion se haya realizado a
partir de un ejemplar fabricado y adquiri-
do legalmente;

b) Que la traduccion se utilice s6lo en emi-
siones cuyos fines sean exclusivamente la
ensefianza o la difusion de informaciones
cientificas o técnicas destinadas a los ex-
pertos de una profesion determinada;

¢) Que la traduccion se destine exclusiva-
mente a los fines enumerados en el aparte
b) anterior, mediante emisiones efectuadas
licitamente destinadas a los beneficiarios

Articulo 4°. El articulo 56 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 56. De acuerdo con los articulos
anteriores, se podran conceder licencias
para traduccion a organismos nacionales
de difusion, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la traduccion se haya realizado a
partir de un ejemplar fabricado y adquiri-
do legalmente;

b) Que la traduccion sea utilizada solo en
emisiones cuyos fines sean exclusivamen-
te la ensefianza o la difusion de informa-
ciones de utilidad agropecuaria, piscicola,
tecnologica, cientifica, social, cultural o
técnica destinada a expertos o a estudian-
tes de una profesion determinada;
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Articulos originales Ley 23 de 1982

Articulos del proyecto de ley

Articulos originales Ley 23 de 1982

Articulos del proyecto de ley

en el pais, con inclusion de las emisiones
efectuadas por medio de grabaciones so-
noras o visuales realizadas licita y exclu-
sivamente para esas emisiones;

d) Que las grabaciones sonoras o visuales
de la traduccion sean utilizadas por otros
organismos de radiodifusion que tengan
sede en el pais;

¢) Que ninguna de las utilizaciones de la
traduccion tenga caracter lucrativo.

¢) Que la traduccion se destine exclusiva-
mente a los fines enumerados en el literal
anterior, mediante emisiones efectuadas
licitamente y destinada a sus beneficia-
rios en el pais, esto, incluye las emisio-
nes hechas por cualquier otro medio de
manera licita,

d) Que las grabaciones de la traduccion
sean utilizadas por otros organismos que
tengan sede en el pais,

¢) Que ninguna de las utilizaciones de la
traduccidn tengan caracter lucrativo.

Articulo 65. Cuando la edicion que sea ob-
jeto de la peticion de la licencia en virtud
de los articulos precedentes, corresponda
a una traduccion, solo se concedera la li-
cencia cuando la traduccion esté hecha en
espaiiol y cuando haya sido publicada por
el titular del derecho de traduccion o con
su autorizacion.

Articulo 10. El articulo 65 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 65. Cuando la edicion sea
susceptible de peticion de licencia en
virtud de los articulos precedentes y
corresponda a una traduccion, solo se
concedera licencia, cuando la traduc-
cion esté hecha por el titular al espafiol
o la traduccion cuente con su previa au-
torizacion o la licencia de esta se haya
tramitado en la eventualidad del articu-
lo 48 de esta ley.

Articulo 57. Con el cumplimiento de las
condiciones enumeradas en el articulo
anterior, se podrd conceder también una
licencia a un organismo nacional de ra-
diodifusion para traducir cualquier texto
incorporado en fijaciones audiovisuales
hechas y publicadas exclusivamente con
fines de utilizacion escolar y universita-
ria.

Articulo 5°. El articulo 57 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 57. Con el cumplimiento de las
condiciones enumeradas en el articulo
anterior, se podra conceder licencia a or-
ganismos nacionales de difusion para tra-
ducir cualquier texto por cualquier medio
y publicar exclusivamente con los fines
de utilizacion del literal b) del articulo 56
de esta ley.

Articulo 58. Cualquier persona natural o
juridica podra pedir a la autoridad com-
petente, una vez expirados los plazos
que se fijan en el presente articulo, una
licencia para producir y publicar una edi-
cion determinada de una obra en forma
impresa o cualquier forma analoga de re-
produccion.

No se podra conceder ninguna licencia
antes de que expire uno de los plazos si-
guientes, calculados a partir de la primera
publicacion de la edicion de la obra sobre
la que se solicite dicha licencia:

a) Tres afios para las obras que traten de
ciencias exactas y naturales, comprendi-
das las matematicas y la tecnologia;

b) Siete afios para las obras de imagina-
cién, como las novelas, las obras poéti-
cas, gramaticas y musicales y para los
libros de arte;

¢) Cinco aflos para todas las demas
obras.

Articulo 6°. El articulo 58 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 58. Cualquier persona natu-
ral o juridica podra pedir a la autoridad
competente, una vez expirados los plazos
que se fijan en el presente articulo, una
licencia para reproducir o publicar una
edicion determinada de una obra impresa
o en cualquier forma analoga de repro-
duccion.

No se podra conceder ninguna licencia
antes que expire uno de los plazos si-
guientes, calculados a partir de la primera
publicacion de la edicion de la obra sobre
la que se solicite dicha licencia:

a) Tres (3) meses, para las obras que tra-
ten de ciencias exactas, naturales, socia-
les y obras tecnologicas;

b) Seis (6) meses, para las obras de ima-
ginacion, como novelas, obras poéticas,
gramaticales, musicales, libros de arte y
todas las demds obras.

Articulo 70. De acuerdo con los articulos
57 y siguientes, se podra conceder tam-
bién una licencia:

a) Para reproducir en una forma indivi-
dual toda fijacion licita audiovisual en
cuanto constituya o incorpore obras pro-
tegidos, en el entendimiento de que la fi-
jacion audiovisual de que se trate se haya
concebido y publicado exclusivamente
para uso escolar y universitario;

b) Para traducir al espafiol todo texto que
acompaiie a la fijacion mencionada.

Articulo 11. El articulo 70 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 70. De acuerdo con los articu-
los 57 y subsiguientes se podra también
conceder una licencia:

a) Para reproducir a escala reducida no
superior a dos mil (2.000) copias, toda
clase de obra en cuanto constituya o in-
corpore obras protegidas en el entendi-
do de que dicha obra se haya concebido
y publicado para los fines del literal b)
del articulo 56 de esta ley y para el uso
preescolar, escolar, técnico y universi-
tario;

b) Para traducir al espafiol todo texto que
acompaile a la obra mencionada.

Articulo 85. Las cartas de personas que
han muerto no podrdn publicarse den-
tro de los ochenta afios siguientes a su
fallecimiento sin el permiso expreso
del conyuge supérstite y de los hijos o
descendiente de este, o, en su defecto,
del padre o de la madre del autor de la
correspondencia. Faltando el conyuge,
los hijos, el padre, la madre o los des-
cendientes de los hijos, la publicacion de
las cartas sera libre.

Cuando sean varias las personas cuyo
consentimiento es necesario para la pu-
blicacion de las cartas, misivas, y haya
desacuerdo entre ellas, resolvera la auto-
ridad competente.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al
articulo 85 de la Ley 23 de 1982.
Paragrafo. Cuando el escrito epistolar
sea de la autoria de un funcionario pd-
blico y que repose en los anales de las
entidades del Estado, que con sus actua-
ciones hubiese afectado el interés general
y su contenido refiera al ejercicio de sus
funciones, estos escritos se publicaran
en un término de tres (3) afios, contados
desde el dia siguiente de la terminacién
de sus funciones y sin restriccion alguna,
salvo en casos que afecten la reserva su-
marial, legal y la seguridad del Estado.

Articulo 60. A menos que el titular del de-
recho de reproduccion sea desconocido o
no se haya podido localizar, no se podra
conceder la licencia mientras no se dé al
titular del derecho de reproduccion la po-
sibilidad de ser oido.

Articulo 7°. El articulo 60 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 60. Cuando el titular del dere-
cho de reproduccion sea desconocido y
no se haya podido localizar para la ob-
tencion de la licencia o el pago de los
respectivos derechos de autor, se apli-
card el procedimiento del articulo 48 de
esta ley.

Articulo 61. Cuando sea aplicable el
plazo de tres afios mencionado en el in-
ciso 2°, aparte a) del articulo 58, no se
concedera ninguna licencia antes de la
expiracion de un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que el
solicitante cumpla los requisitos exigi-
dos por los apartes a), b) y c) del arti-
culo 59 si no se conoce la identidad o
direccion del titular del derecho de re-
produccidn, a partir de la fecha en que
el solicitante cumpla también el requi-
sito que se fija en el aparte d) del mismo
articulo.

Articulo 8°. El articulo 61 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 61. Cuando sea aplicable el pla-
zo de tres (3) meses del literal a) del arti-
culo 58, no se concedera ninguna licencia
sin antes cumplir con los requisitos exigi-
dos en los literales a) b) ¢) y d) del articu-
lo 59. El cumplimiento del requisito del
literal d) se exigira en la eventualidad de
no conocer la identidad o la direccion del
titular del derecho.

Articulo 89. El autor de una obra fotogra-
fica, que tenga mérito artistico para ser
protegida por la presente ley, tiene dere-
cho a reproducirla, distribuirla, exponerla
y ponerla en venta, respetando las limi-
taciones de los articulos anteriores y sin
perjuicio de los derechos de autor, cuan-
do se trate de fotografia de otras obras de
las artes figurativas. Toda copia o repro-
duccion de la fotografia llevara impresos
de modo visible el nombre de su autor, y
el aflo de su realizacion.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al
articulo 89 de la Ley 23 de 1982.
Paragrafo. La obra fotografica tomada
sobre bien publico no contara con protec-
cién alguna de derechos de autor y estas
seran de libre reproduccion.

Articulo 158. La ejecucion publica por
cualquier medio inclusive radiodifusion
de obra musical, con palabras o sin ellas,
habra de ser previa y expresamente au-
torizada por el titular del derecho o sus
representantes.

Articulo 14. El articulo 158 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 158. La ejecucion publica por
cualquier medio, de cualquier tipo obra
con palabras o sin ellas, habra de ser
previa y expresamente autorizada por
el titular del derecho o sus representan-
tes.

Articulo 62. Cuando sean aplicables los
plazos de siete o de cinco afios que indica
el articulo 58, apartes b) y ¢), y cuando no
se conozca la identidad o la direccién del
titular del derecho de reproduccion, no se
concedera ninguna licencia antes de que
expire un plazo de tres meses, contados a
partir de la fecha en que se hayan remiti-
do las copias de que trata el inciso d) del
articulo 59.

Articulo 9°. El articulo 62 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 62. Cuando sea aplicable el
plazo de seis (6) meses del literal b) del
articulo 58, no se concedera ninguna
licencia cuando la traducciéon no esté
hecha en espaiiol o cuando dicha traduc-
cion ya haya sido publicada por el titular
del derecho o con su autorizacion o en
la forma dispuesta por el articulo 48 de
esta ley.

Articulo 160. Las autoridades adminis-
trativas del lugar no autorizaran la reali-
zacion de espectaculos o audiciones pu-
blicas, sin que el responsable presente su
programa acompaiiado de la autorizacion
de los titulares de los derechos o de sus
representantes.

Articulo 15. Adiciénese un paragrafo al
articulo 160 de la Ley 23 de 1982.
Paragrafo. No se requiere autorizacion
alguna, cuando el titular, su represen-
tante o el representante de la persona
juridica que ostente los derechos del
artista, manifieste, por cualquier medio
masivo de comunicacion, que renuncia
de manera temporal y por especial oca-
sion a sus derechos cuando se trate de
cualquier tipo de ejecucion musical pa-
blica, la cual debe tener fines altruistas,
benéficos o que no perciban animo de
lucro alguno.
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Articulos originales Ley 23 de 1982

Articulos del proyecto de ley

Articulos originales Ley 23 de 1982

Articulos del proyecto de ley

Articulo 161. (Modificado por el articulo
66 de la Ley 44 de 1993). Las autorida-
des administrativas de todo orden se abs-
tendran de expedir o renovar la patente o
licencia de funcionamiento para aquellos
establecimientos donde se ejecuten publi-
camente obras musicales hasta cuando el
solicitante de la referida patente o licen-
cia presente el comprobante respectivo
de haber cancelado a los autores, repre-
sentantes o causahabientes, los corres-
pondientes derechos de autor.

Articulo 16. Adiciénese un paragrafo al
articulo 161 de la Ley 23 de 1982.
Paragrafo. Quedan exentos del requi-
sito de pago de derechos de autor para
la expedicion de la respectiva licencia
de funcionamiento, todos aquellos esta-
blecimientos que cuenten con minimo
capital, que se destine al sostenimiento
familiar, cuyo objeto principal no resulte
beneficiado de forma directa del uso de
obras musicales, estos establecimientos
solo deben de contar con un aparato de
pequeiia capacidad de reproduccion de
frecuencias radiales o de television.

Articulo 164. No se considerara como
ejecucion publica, para los efectos de
esta Ley, la que se realice con fines estric-
tamente educativos, dentro del recinto

Articulo 17. El articulo 164 de la Ley 23
de 1982, quedara asi:

Articulo 164. No se considera como
ejecucion publica para los efectos de esta

o instalaciones de los institutos de educa-
cion, siempre que no se cobre suma algu-
na por el derecho de entrada.

ley, las que se realicen con fines peda-
gogicos y de promocion de los derechos
y deberes fundamentales y demas dere-
chos y deberes constitucionales, siempre
y cuando no sea realizado con animo de
lucro.

Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley namero 276 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Diego Alberto Naranjo.

El Secretario General (E.),

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 184 Y 185 DE 2007
CAMARA
por la cual se modifica la Ley 551 de 31 de diciembre de 1999
acumulados en un solo proyecto por la presente ponencia.

Publicacion: Gaceta del Congreso numero 586 del 20 de noviem-
bre de 2007.

Bogota, D. C., marzo de 2008
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VI. PROPOSICION

1. GENERALIDADES

Atendiendo las prédicas del articulo 151 de la Ley 5 de 1992
respecto a la acumulacion de proyectos de igual naturaleza, objeto
y tema, en consecuencia, atendiendo la insinuacion de la mesa di-
rectiva de la honorable célula, nos permitimos presentar ante el seno
de la Comision Tercera Constitucional Permanente, en sesion, el
informe de ponencia unificada para primer debate de los proyectos de
ley radicados con los registros cuyos numeros se identifican asi: 184
y 185 de 2007, ambos originarios de la Camara de Representantes,
cuyos titulos se describen con los epigrafes que a continuacién se
enuncian:

“i) El 184 “por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de
1999;

i) E1 185 por la cual se modifica la Ley 551 del 30 de diciembre de
19991 respectivamente.

Comoquiera que los proyectos referenciados radicados con los
nimeros 184 y 185 de 2007 fueron registrados en esta Corporacion
Legislativa opera la prédica de los articulos 151 de 1992, teniendo en
cuenta que ambos proyectos de ley registrados persiguen la misma
regulacion modificatoria, los mismos objetivos y fines, es procedente
la figura reglamentaria de la acumulacion dado que no se ha registra-

L g subrayado es nuestro.

do en Secretaria de la Comision Tercera el informe por separado de
ninguna de las iniciativas.

Los proyectos acumulados en esta ponencia pretenden ampliar
hasta por la suma de cien mil millones la emision de la estampilla Pro-
Universidad Popular del Cesar, creada por la Ley 07 de 1984 como
recurso de financiacion.

No obstante, es importante resaltar que los proyectos fueron pu-
blicados previamente en la Gaceta Legislatva nimero 586 del 20 de
noviembre de 2007 respectivamente, cumpliendo con el procedimien-
to legislativo y repartido a la comision de ponentes con el propdsito
de someterlo a estudio, discusion y analisis de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para su aprobacion definitiva en primer
debate.

En esa direccion los proyectos presentados por los legisladores que
esta ponencia acumula Alvaro Morén Cuello, Oscar Arboleda Pala-
cio, Orlando Montoya Toro, Ricardo Chajin Floridn, Luis Fernando
Almario, Hernando Betancourt H. y German Villegas Villegas, acu-
mulados en un solo proyecto de ley por las razones expuestas, ase-
gurar una fuente de financiacion extra a la Universidad Popular del
Cesar para responder a las exigencias planteadas por la ampliacion de
la cobertura programatica, el aumento de la poblacion universitaria y
el incremento de los costos generados por el desarrollo tecnoldgico.

La iniciativa sefiala, ademas, la modificacion de la junta Pro-cons-
truccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar la cual se encargara
de administrar los fondos producidos por la emision de las estampillas
durante el proceso de la produccion de las estampillas ordenadas en
la ley.

Estamos en presencia de un par de proyectos de ley que imponen
su modificacion con el fin de adecuarlos a las circunstancias reales de
la actividad educativa de la Universidad del Cesar. Por ello, al some-
ter al estudio y aprobacion final en primer debate por parte de la hono-
rable célula de la Corporacién Representativa del Congreso la pre-
sente ponencia, lo hago movido como corolario de un juicioso estudio
sobre el contenido del proyecto a debatir, los alcances juridicos de sus
postulados, el procedimiento formativo en los distintos debates, y el
impacto positivo que produciria la construccion de un area adecuada
para la construccion del complejo de edificios e instalaciones que re-
quiere el nimero de programas universitarios en aras de satisfacer las
aspiraciones de la juventud de esa zona del caribe colombiano.

La suma de todos esos factores muestra los aspectos de significa-
tivo peso al entrar a evaluar los beneficios ofrecidos con la iniciativa,
premisa de irreemplazable importancia al entrar a considerar la exis-
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tencia de la disposicion que se estudia en primer debate en esta célula
de la Camara de Representantes.

II. DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL PROYECTO

Los objetivos perseguidos por ambas iniciativas apuntan a la mis-
ma direccion, diferenciandose solamente en el ntimero de registro,
pues, hasta el estilo y la redaccion se identifican con el solo cotejo
de ambos documentos, que al modificar la Ley 551 de 1999 recoge
la misma inconsistencia y el mismo vacio juridico, cual es la consti-
tucién de una Junta sin Personeria Juridica y sin determinar las fun-
ciones especificas para la administracion del recaudo en el proceso de
construccion o regulacion de la Ciudad Universitaria del Cesar. Fallas
que se subsanaran en esta ponencia a fin de presentarla a considera-
cidén y aprobacion en primer debate en la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente.

En consecuencia, esta ponencia sintetiza las caracteristicas, rasgos
y elementos integrantes de los Proyectos de ley nimero 184 y 185 de
2007, originarios de la Camara de Representantes de la forma que
se describe, asi:

1°. Modificar los articulos 1° de la Ley 551 de 1999. De suerte
que la suma sefialada en la ley, ha de ser incrementada hasta cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal, toda vez que los
recursos recaudados por autorizacion de la Ley 551 de 1999 fueron
insuficientes para garantizar la construccion de la Ciudadela Univer-
sitaria del Cesar.

2°. Establecer como obligatorio el gravamen de la estampilla en
las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal
que funcionen en la jurisdiccion del departamento del Cesar. De modo
que tales entidades se comprometan en el desarrollo de la produccién
de la parafiscalidad dada en la emision de la estampilla.

3°. Crear una Junta Especial encargada de la administracién
de los fondos recaudados. De forma que los fondos sean descentra-
lizados en un ente con capacidad juridica de adquirir derechos y con-
traer obligaciones en el marco de la promocion, planeaciéon y cons-
truccion final de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

III. DE LAS CONSIDERACIONES

a) Politicas

La politica, entendida como actividad humana encaminada a regu-
lar las relaciones de la sociedad desde el poder publico, es una catego-
ria gnoseoldgica de reflejar la problematica de existencia en relacion
con el manejo de los servicios del Estado. Y eso es asi, por la funcion
ordenadora de la convivencia civilizada de los asociados que ejerce la
ley. De alli el concepto fecundo de que la politica hunda sus raices en
la fortaleza y en la imperfeccion, pues uno de los propdsitos consiste
en la revision y control del poder publico en la prestacion de los ser-
vicios fundamentales para la comunidad.

Si de algo se caracteriza la politica es por la estrecha relacion con
el cuerpo deliberante de la Nacion, como es el Congreso de la Repu-
blica, que obedece su existencia y fundamento, al conglomerado en
general por el caracter electivo de su origen. Ademas es asi, por ser
el Congreso de la Republica, el unico ambito donde las diferentes
posiciones ideologicas y criterios politicos pueden confrontarse civi-
lizada, pero cabal y frontalmente en razon de los intereses regionales
e intereses sociales que se defienden dentro del nuevo concepto de
vida digna, lograda cuando los bienes y servicios son alcanzados por
la mayor cantidad de los ciudadanos a quienes tenemos que represen-
tar en estas bancadas.

Si de algo se caracteriza una politica educativa es por la estrecha
relacion del cuerpo social con la institucionalidad de la Nacion, y obe-
dece su existencia y fundamento, a la participacion masiva en la prac-
tica deportiva cuyo fin busca el fortalecimiento de nuestra identidad
nacional.

Cualquier sociedad que efectivamente oriente su desarrollo univer-
sitario hacia metas cercanas dentro de la alta investigacion, necesita

de una infraestructura material adecuada, una formacion deportiva in-
tegral y una organizacion institucional con suficiente solidez a fin de
vigilar y responder a los desafios presentados por la dindmica de la
problematica moderna.

Fluye de lo anterior la siguiente conclusion: Que el Congreso debe
suministrar una legislacion coherente desde el punto de vista econd-
mico con amplios canales de financiacion especialmente en las enti-
dades territoriales donde la poblacion es mas vulnerable.

Asi las cosas, esta ponencia considera que como representantes del
cuerpo social de la Nacion en el Congreso de la Republica no debe-
mos por ningun motivo divorciarnos de la realidad de existencia de
nuestro propio entorno, ni eludir la responsabilidad politica en virtud
al derecho a la representacion popular que se ostenta. Responsabili-
dad orientada al restablecimiento del crecimiento econdémico y a la
atencion de la poblacion mas vulnerada, especialmente, en materia
de educacion y formacion universitaria, como el caso que ocupa la
inteligencia de la Comision;

b) Econémicas

Esta ponencia recoge el sentir doctrinario de la economia colom-
biana y sostiene que nuestro desarrollo econdmico ha sido objeto, en
los tultimos afios, de diversas reformas en su modelo productivo que
por su caracter estructural han incidido en las esferas de las politicas,
de servicios, de inversion y de recaudos para la prestacion de los fines
fundamentales.

Los procesos de modernizacion estatal y de la adopcion de una
nueva estrategia de crecimiento econdomico, ha generado una nueva
dinamica en las entidades universitarias lo cual tiene como caracteris-
tica principal adaptarse completamente, competitivamente a las nue-
vas condiciones. Y dicha adaptacion supone a su vez transformacion
locativa, areas de recreacion, deportivas y suficiente espacio publico
para armonizar una convivencia sana de la poblacion universitaria.

Si en el marco de una politica sana analizamos objetivamente el
problema financiero de las entidades universitarias, tenemos que con-
cluir que los parametros establecidos en los proyectos de ley nimeros
184 y 185 de 1999 infunden la dindmica necesaria para colocar a la
entidad universitaria del Cesar a responder los retos de las nuevas
tecnologias, y el crecimiento poblacional.

La Comision Tercera Constitucional conoce la situacion precaria y
de atraso por la falta de recursos necesarios para modernizar y soste-
ner el sistema universitario del pais de conformidad con lo sefialado en
el ordenamiento constitucional y con las exigencias de investigacion
cientifica que requiere la juventud para su capacitacion. Situacion que
obliga a buscar recursos a través de la emision de estampilla habida
cuenta del déficit existente para cubrir las necesidades y mejorar las
estructuras de la Universidad;

¢) Juridicas

Es bien sabido que la regulacién a la ley de emision de estampilla
requiere una interpretacion integral en el entendido de tratarla como
una unidad normativa que permita su aplicacion congruente de ma-
nera que no se disloquen o fragmenten en decisiones cadticas. Sea lo
primero entonces, recordar que todo ingreso debe estar legalmente
autorizado.

Partiendo de esa premisa se puede colegir que el Régimen Tributa-
rio Colombiano ha definido los impuestos como tributos creados por
la norma derivado del poder soberano del Estado de imponer direc-
ta o indirectamente a las personas naturales o juridicas consultando
la capacidad de pago de ellas o la produccion de bienes o servicios.
Por tanto son directos cuando recae directamente sobre la capacidad
patrimonial de los contribuyentes, e indirectos cuando acttia sobre la
produccién de bienes y servicios.

En cuanto a la emision de estampillas, esta ponencia la define
como un mecanismo impositivo utilizado por el legislador tendiente a
poner en marcha y hacer viable una serie de recursos con destinacion
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especial percibidos por la administracion publica, administrado por
una entidad serialada por la ley y ocasionado por la transmision de
actos documentados o transmision de derechos. Se caracteriza por
conservar una progresion porcentual recaudada por cuotas anuales
cuyo valor no podra ser superior al fijado por el legislador.

El gravamen impuesto por el acto de transferencia documental sus-
crito, esta aforado por un porcentaje para cumplir con el principio de
progresividad impositiva, esto es, guardar relacion entre el valor del
acto o contrato, con el descuento autorizado.

V. CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la pre-
sente ponencia, en espera de ser aprobada, me permito presentar ante
el seno de la Comision Tercera Constitucional Permanente, en se-
sion, la siguiente

VI. PROPOSICION

Dese primer debate al proyecto, radicado en la Camara de Repre-
sentantes con los nimeros 184 y 185 del 2007 y titulado con el siguien-
te epigrafe: por la cual se modifica la Ley 551 de 31 de diciembre de
1999 acumulados en un solo proyecto por la presente ponencia.

Vuestra Comision.

Alfredo Ape Cuello Baute,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econdomicos
Bogota, D. C., 1° de abril de 2008.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5* de 1992, Regla-
mento del Congreso, autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
k %k ok

INFORME DE PONENCIA, PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 259 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 2 de abril de 2008

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 259 de 2008 Camara.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a ren-
dir informe de ponencia para primer debate en primera vuelta corres-
pondiente al proyecto de acto legislativo de la referencia, por medio
del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion Politica, de ini-
ciativa parlamentaria, que cumple con el nimero minimo de autores
para darle tramite.

Por medio de este proyecto se pretende que en los tres (3) afios
siguientes a su vigencia, la Comision Nacional del Servicio Civil y
las entidades que administren carreras especiales, implementen los
mecanismos necesarios para inscribir extraordinariamente y sin ne-
cesidad de concurso a los servidores publicos que se encuentran en
provisionalidad y que durante tres aflos o mas se hayan desempefiado
en un cargo de carrera con buen desempeifio del servicio y que cum-

plan las calidades y requisitos para su ejercicio. Asi mismo, indica que
mientras se surte este procedimiento se suspendan los tramites de los
concursos vigentes y no se pueda iniciar ninguno.

La sustentacion de esta iniciativa esta dada por el propoésito de con-
ferir estabilidad laboral en el Estado a quienes habiéndose desem-
pefiado a su servicio por el lapso referido en el proyecto, carecen de
continuidad para acceder al régimen de carrera porque su vinculacion
es en provisionalidad y no ha sido en planta. Esta es una situacion
inequitativa respecto de quienes tienen consolidados derechos de ca-
rrera, quienes, en muchos casos, tampoco ingresaron por concurso
publico, sino que fueron beneficiarios de incorporaciones automaticas
que ni siquiera entraban a considerar si los favorecidos cumplian con
los requisitos para el desempeiio de los cargos.

Por lo anterior y para evitar esta situacion, el proyecto propone que
la incorporacion extraordinaria que se realiza tenga en cuenta una per-
manencia minima de tres afios en cargos de carrera y la acreditacion
de buen desempefio y cumplimiento de requisitos para su ejercicio.
No obstante esa prevision, en aras de dar mayor transparencia a este
proceso, se establece que se entiende por buen desempefio anterior,
que garantice que quienes se incorporen tengan la idoneidad requeri-
da para el desempefio de los cargos.

En ese orden de ideas, se plantea definir el buen desempefio en el
servicio como la calificacién media del desempefio con un porcentaje
igual o superior al 80% del puntaje maximo posible durante todo el
tiempo de servicio en cargos de carrera.

[. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia desde el afio 1957 se pretendié consagrar un sistema
de carrera aplicable a la gran mayoria de servidores publicos y asi
lograr que las personas mas meritorias previo concurso publico acce-
dieran a los cargos del Estado.

A su vez, la Constitucion Politica de 1991 mantuvo dicho propdsi-
to al consagrar en el articulo 125 lo siguiente:

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

Esta norma que estd desarrollada actualmente por la Ley 909 de
2004 tiene un fin loable, pues pretende que todos los empleos del
Estado que no sean de libre nombramiento y remocion sean desempe-
flados por los mejores a través del concurso, y de esta manera hacer
realidad los principios que inspiran la funciéon administrativa consa-
grados en el articulo 209 de la Constitucion: igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Corte Constitucional ha definido el sistema de carrera adminis-
trativa en los siguientes términos:

“la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen (...)
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto
garantizan que a la organizacion estatal, y concretamente a la fun-
cion publica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios,
‘descartandose’ de manera definitiva la inclusion de otros factores
de valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado social de
derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo”.

Debe recordarse que las leyes que han pretendido desarrollar el
régimen de carrera en nuestro pais a partir de 1991, en su orden son:
LaLey 27 de 1992, la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004, esta ul-
tima actualmente vigente, todas con esa finalidad tan importante. Sin
embargo, ese ideal no ha logrado materializarse por muchas razones
entre las que destacamos la inexistencia de un régimen de transicion
que permitiera que personas que han venido prestando sus servicios
satisfactoriamente, durante un buen tiempo, puedan inscribirse sin ne-
cesidad de presentar un concurso publico.

Si bien es cierto que algunas normas pretendieron dar una pro-
teccion especial a los empleados provisionales, también lo es que la
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Corte Constitucional reiterativamente ha considerado que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta Politica no es posible obviar
el concurso para acceder a la carrera y tampoco se pueden establecer
condiciones mas ventajosas para este personal frente a los demas as-
pirantes como lo analizaremos.

Creemos que el Constituyente en el afio de 1991 debid haber con-
sagrado un régimen de transicion que hubiera mantenido para el per-
sonal vinculado la figura de la inscripcion extraordinaria de manera
transitoria, esto es para aquellas personas que durante algin tiempo
(la normatividad derogada hablaba de 5 afios) hubieran laborado en
un cargo de carrera, asi no hubieran concursado, es decir para los
provisionales que demuestren que han cumplido cabalmente sus obli-
gaciones. De esta manera no se presentarian situaciones a todas luces
injustas de personas que tienen un amplio conocimiento de los aspec-
tos relacionados con el cargo, lo desempeiian ejemplarmente, y por no
superar las pruebas (muchas veces mal elaboradas) quedan por fuera
de la entidad.

Los intentos que se han realizado para lograr la inscripcion masiva
en carrera han tenido muchos obstaculos y creemos que se seguiran
presentando por la razén anotada. Para algunos es evidente que no se
esta compitiendo en igualdad de condiciones y de ahi que se presenten
un sinnumero de acciones legales tratando de impedir que concluya
satisfactoriamente.

II. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto proponemos a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, darle primer debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo niumero 259 de 2008 Camara, por medio del cual se adiciona
el articulo 125 de la Constitucion Politica, con el mismo texto presen-
tado por los autores, el cual se reproduce a continuacion.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
259 DE 2008 CAMARA
por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 125 de
la Constitucion, asi:

Paragrafo. Durante un tiempo de tres (3) afios contados a partir de
la vigencia del presente acto legislativo, la Comision Nacional del
Servicio Civil implementara los mecanismos necesarios para inscribir
de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los

servidores publicos que se encuentran en provisionalidad o en encar-
go en un empleo por vacancia definitiva, siempre y cuando durante
tres (3) aflos 0 mas hayan desempefiado cargos de carrera, cumplido
las calidades y requisitos exigidos para su desempefio al momento de
comenzar a ejercerlo, con buen desempefio, y que acrediten en el caso
de los encargos una calificacion media del desempefio en un porcenta-
je igual o superior al 80% del puntaje maximo posible durante todo el
tiempo de servicio en cargos de carrera. Igual derecho lo tendran los
servidores de las carreras especiales y de los sistemas especificos de
carrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo término
adelantara los tramites respectivos.

Mientras se surte este procedimiento, se suspenden todos los trami-
tes relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan
adelantando y no se podra iniciar ninguno.

A lo anterior se exceptuan los concursos segun lo dispuesto en el
articulo 131 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.

De los honorables Representantes,

Carlos German Navas Talero, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Tarquino Pacheco Camargo 'y Jorge Homero Giraldo.
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